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El Observatorio de la Agenda
21 Provincial tiene el firme
propésito de ir adquiriendo
un mayor peso en la sociedad
cordobesa, darse a conocer
mas y mejor. La estrategia
que se ha marcado en tal sen-
tido pasa en primera instancia
por una modificacidon sustan-
cial del Boletin, su 6rgano de
expresidon por naturaleza. Por
eso, como podras observar,
insistimos mucho en la par-
ticipacion dentro del mismo,
procuramos hacer mas sen-
cillo el siempre complicado
lenguaje de la sostenibilidad
y de las agendas 21, incluso
hemos cambiado el formato,
dando una nota de color que

editorial

pensamos mejora su propia
legibilidad y atractivo.

Pero hay mas. Estan funcio-
nando plenamente los infor-
mes de sostenibilidad elabo-
rados por el Observatorio ante
cuestiones que, en nuestra
opinion, lo precisan; y se ha
organizado una mesa redonda
con el claro objetivo de hacer
una primera aproximacién a
una revisién de la Agenda 21
Provincial.

Esperemos que este numero
5 sea de tu agrado y cémo no,
quedamos a la espera de reci-
bir cuantas aportaciones sean
posibles, seran bienvenidas.
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La Agenda 21 Provincial cumplird en el mes de no-
viembre cinco afios, un horizonte que, con ser cerca-
no, es mas que suficiente como para que la situacion
haya cambiado en la provincia significativamente en
cuanto a la elaboracion de Agendas 21 Locales. El
documento de ambito provincial ha sido superado,
afortunadamente, por los de ambito local, una buena

seflal que indica que las cosas van por el buen camino, al
menos a la escala de la planificacion.

La mayoria de las pueblos de la provincia estéan implicados de alguna u
otra manera en los procesos complejos de Agenda 21, con un esfuerzo
que se podria calificar de “sin precedentes” por la cantidad y variedad de
implicados: gobernos locales, organizaciones, instituciones... y la ciuda-
dania en general, probablemente la parte mas importante.

En estos cinco afios, el Observatorio ha constatado una falta de consi-
deracion de la Agenda 21 Provincial tal vez por su desconocimiento y su
escasa utilizacién como herramienta Util para la toma de decisiones en
la labor cotidiana de politicos y técnicos fundamentalmente.

Por todo ello, el Observatorio quiere empezar a plantear una revision de
la Agenda 21 Provincial, razén por la que se plantea la mesa redonda.
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Los PRONUNCIAMIENTOS
PUBLICOS son un buen
sistema para tener presencia
en la sociedad cordobesa, pero
también para ir poco a poco
incidiendo en los estamentos

donde se toman las decisiones.

El Observatorio, como 6rgano
constituido por expertos en
desarrollo sostenible, ha
iniciado una linea en este
sentido con la valoracion

del Programa Provincial de
Saneamiento y Depuracion
de aguas residuales, esfuerzo
que va a ver continuidad con
el analisis de la planificacion y
gestion de los residuos en la

Programa

de
Provinci a (

provincia, centrandose en los
Planes Directores de Gestion

de Residuos Urbanos y de
Escombros y Restos de Obras y
en su implantacion a través de
EPREMASA (Empresa Provincial
de Residuos y Medio Ambiente).

Ademas, el Observatorio va

a valorar si la Agenda 21
Provincial la tiene en cuenta la
propia Diputacion, impulsora
de la misma, en su dindmica
de funcionamiento ordinario,
analizando la apreciacion que
hace de la misma los distintos
servicios, departamentos,
unidades...

[nfraestructuras de
Depuracion de fguas Residuales

La Diputacién de Coérdoba ha firmado convenios de colaboraciéon con los
Ayuntamientos de la provincia y con la Consejeria de Medio Ambiente
para el tratamiento de las aguas residuales municipales en torno
al Programa Provincial de Infraestructuras de Depuraciéon de Aguas
Residuales (PPIDAR). El Observatorio de la Agenda 21 Provincial de
Cordoba, en el contexto de sus funciones, lo ha analizado sobre la base
de un informe técnico de consideraciones legales, ambientales y de
desarrollo sostenible, emitiendo un pronunciamiento que se resume a
continuacion. El texto integro se encuentra en la web del Observatorio.




RECOMENDACIQNES

Destacar en la campafia de informacion y difusion de los contenidos
de este acuerdo, que el PPIDAR tiene en cuenta aquellos documentos
e instrumentos de Desarrollo Sostenible (Estrategia Territorial
Europea, Estrategias Europea, Nacional y Andaluza de Desarrollo
Sostenible, Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, Plan de
Medio Ambiente de Andalucia...).

Tener en cuenta la tendencia de crecimiento poblacional de diversos
municipios respecto a las limitaciones establecidas en la normativa
de aplicacion, en lo relativo al plazo temporal previsto para el
cumplimiento de la Directiva.

Estudiar el fomento de la reutilizacion de las aguas residuales
tratadas.

Tratar de mejorar la situacion, incorporando al PPIDAR, aquellos
nucleos de poblacién que no son cabecera del municipio como los
nucleos secundarios y pedanias, asi como del tratamiento adecuado
a los municipios menores de 2000 habitantes equivalente.

El tratamiento y reutilizaciéon de las externalidades producidas por
los sistemas de depuracion de aguas residuales, en especial en lo
relativo al adecuado tratamiento de lodos de depuradora.

Dotar lo mas pronto posible, para su comunicacion a los destinatarios,
de una estructura de Programacion al PPIDAR, que clarifique los
objetivos, metas, acciones y responsabilidades, extraidas de los
acuerdos establecidos, y entre ellos, la existencia en las ordenanzas
de vertido de regulacion del vertido de cargas contaminantes
perjudiciales para el funcionamiento, como pueden ser los de
tipologia industria.

Aprovechar la posible revision de la Agenda 21 Provincial de Cérdoba
y del Plan Provincial de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible 2001-
2005, de la Diputacién de Cérdoba, para incorporar la actuacion del
PPIDAR en sus documentos.

La incorporacion al PPIDAR de aquellas medidas tendentes a asegurar
el mantenimiento de las depuradoras y la dotacion de profesionales
suficientes, en nimero y cualificacién, que garantice una gestion
eficaz y eficiente de las nuevas infraestructuras a desarrollar.

La evaluacion de las actuaciones previstas en el PPIDAR a través de
indicadores ambientales de seguimiento.



Agendas

Juan Luis Pons
Técnico Medio Ambiente
del Ayuntamiento de Posadas

posadas

Uno de los temas de maxima prioridad en la politica ambiental de nuestro
pueblo ha sido el inicio del proceso de elaboracion de la Agenda 21 Local
y del Sistema de Gestion Medioambiental del Ayuntamiento, proyectos
ambos encaminados a lograr un desarrollo sostenible en Posadas.

Sin duda alguna, uno de los pilares basicos de la politica medioambiental
municipal es la concienciacion y participacion de los vecinos, puesto que
los problemas ambientales no pueden resolverse Unicamente desde el
punto de vista politico, técnico o administrativo. Por ello, el Ayuntamiento
de Posadas, a través de su Concejalia de Participacion Ciudadana esta
fomentando la participacion de todos los sectores de la sociedad malena
a través de diversos mecanismos. En general, la intervencion de los
vecinos en la politica municipal se realiza por medio de:

Consejos Locales de Participacion Ciudadana
- Consejo Local de Desarrollo Economico
- Mesa de Salud
- Consejo Local de Medio Ambiente

Emisora Municipal

Pagina Web Municipal

Buzones de Participacion

Revista Municipal “Posadas Dia a Dia”

La participacion que se ha estructurado en torno al desarrollo de la A21
Local se ha estado apoyando en siete Instrumentos de Participacion y
en un Plan de Comunicacion (basado en el Cddigo de Buenas Practicas
Ambientales que propone la FEMP):

Consejo Local de Medio Ambiente

Es un dérgano de participacion sectorial del Ayuntamiento de Posadas,
que se articula como drgano consultivo y de asesoramiento. Queda
representado por Asociaciones (caza, pesca, culturales, juveniles,
empresariales, A.M.P.A.S., deportivas y vecinales), Sindicatos y Grupos
Politicos con representacion municipal.



2 Foro de la Agenda 21 Local de Posadas

Se trata de un foro de debate abierto a todos los vecinos interesados en
el desarrollo sostenible del pueblo, que debatird la propuesta de Agenda
21 Local hasta llegar a un consenso con la Autoridad Local.

O Comisién 21

Sus integrantes se han reunido durante seis sesiones para obtener
el documento propuesta de Agenda 21 Local de Posadas. Ha estado
compuesta por representantes de Asociaciones, Grupos Politicos,
Sindicatos, Mancomunidad de Municipios de la Vega del Guadalquivir,
técnicos cualificados en la materia y Autoridad Local.

1: Teleparticipacion

Desde abril del pasado afio, se dispone de una web municipal en la
direccion www.posadas.es. La misma posibilita que todos los vecinos
que lo deseen puedan tener acceso directo a la informacidén municipal,
toda la agenda de eventos, consulta de Bandos publicados y un amplio
abanico de documentos de interés. La Agenda 21 cuenta con un peso
importante dentro de la pagina pues se integra en una subpagina
especifica en la que se hace un recorrido por todo el proceso que esta
teniendo lugar en Posadas. Ademas permite inscribirse en el Foro de la
Agenda 21 completando un sencillo formulario o participar activamente
en un foro tematico sobre la Agenda.

5 Talleres de Participacion

Se han realizado durante la Diagnosis Ambiental Cualitativa con los
Centros Educativos, las Asociaciones de Mujeres y el Colectivo de la
Tercera Edad.

6 Encuestas Ciudadanas

Han permitido tener una informacién bastante completa de las
preocupaciones, necesidades e inquietudes de vecinos de distintas
zonas del municipio.

4 Cuestionario Delphi
Realizado con diversos agentes de participacion del municipio.

Por otra parte, el Plan de Comunicacién Ambiental que se esta aplicando
en Posadas tiene como principales pilares la comunicacion, la informacion
y la educacidon ambiental. Ademas esta relacionado con las lineas 7.1. a
7.5. de la Agenda 21 Provincial de Cérdoba. El mismo se resume en el
siguiente esquema:



Métodos de Comunicacion e Informacion Ambiental

Genérica

Caracter formativo

Boletines, Informes, Revistas Divulgativas:
Informe Medioambiental Municipal
Posadas Dia a Dia

Campanas Municipales:

Tu Pueblo es Tu Casa. icuidalo!

A limpiar el mundo

Medios de Comunicacion Locales y Comarcales:

Radio Posadas, Television Local...

Activa
Especifica
Centros de Documentacion e Informacion:
Oficina de Medio Ambiente

Biblioteca Municipal

Sistemas de atencion al ciudadano:

teléfono de Informacion Ambiental Municipal
957630378

......................... WwWWWw.posadas.es
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en Posadas hay 47
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ESO, Bachillerato y Ciclos Formativos




villaharta

Este municipio, como tantos otros de la provincia, comienza
ahora su andadura en la puesta en marcha efectiva de su
Agenda 21 Local. Hasta ahora se trataba de elaborar una
serie de documentos y de que éstos pasaran por el Foro.
A partir de ese momento hay que encajar e implantar la
Agenda 21 Local en las actuaciones cotidianas que realiza
el Ayuntamiento, o dicho mas sencillamente poner en
funcionamiento la Agenda 21 Local.

Entre otras cuestiones el Ayuntamiento ha de tener en
cuenta que los proyectos y actuaciones que realiza forman
parte de la Agenda 21 Local, o sea, realizar un esfuerzo
por usar la planificacion que propone la Agenda, y que
tienen ademas relacion con la Agenda 21 Provincial, es
decir, se trataria de recoger y difundir lo siguiente:

PROYECTO O ACTUACION PROGRAMA O PROYECTO DE PRESUPUESTO Y
REALIZADA O PROYECTADA LA AGENDA 21 LOCAL EN EL MODOS DE |
QUE SE ENMARCA FINANCIACION

e _—

RELACION CON LA AGENDA 21 PROVINCIAL

m Informar al érgano de seguimiento de la Agenda 21 Local
Hm Informar al Observatorio de la Agenda 21 Provincial

PROYECTOS DEL
AYUNTAMIENTO

Agenda 21 Local Municipal

Recuperacion del Espacio Urbano “Los Grifos”

Centro de Estancia Diurna y Residencia de Mayores de Villaharta
Remodelacion del Edificio Consistorial de Villaharta

Arreglo del Camino Rural “de las Vifias o de las Monjas”

Obras de reforma del Centro de Salud de Villaharta

Proyecto Guadalinfo

Demolicidon y Remozamiento de Edificio de Entrada a Cementerio
Adaptacion del Repetidor de TV




INDICADORES <"

Vias verdes construidas

Linea de actuacion: 8.5. Apoyar la ordenacién y conserva-
cién de vias pecuarias, vias verdes y caminos publicos

Calculo: Longitud acumulada de vias verdes construidas res-
pecto del total de vias verdes potenciales

Unidades: kildmetros
Registro: Departamento de Medio Ambiente y Proteccion Civil
de la Diputacion de Cérdoba, Fundaciéon de Ferrocarriles Espa-

foles, Ministerio de Medio Ambiente

Fuente de datos: Diputacién de Cdérdoba, Fundacién de Fe-
rrocarriles Espafioles, Ministerio de Medio Ambiente

Periodicidad: Bianual

Tendencia deseada: Aumentar hasta el 100% de su ejecu-

cion
CLASIFICACION
Modelo AEMA Modelo OCDE
modelo  flujo calidad presion  estado respuesta

Utilidad del indicador: La construccion de vias verdes, por su
accesibilidad y universalidad de usuarios las hacen especial-
mente Utiles a la hora de acercar el ciudadano a la naturaleza

Valor de referencia: Autonémico

Difusion de la informacion: web del Observatorio y Diputa-
cion, Boletin Informativo del Observatorio, medios comunica-
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De las cuatro vias verdes susceptibles de construirse en la provincia
de Cérdoba (206 km), sélo estd construida la mayor parte de la Via
Verde de la Subbética (56 km), lo que constituye el 27,2 % del total
provincial. Esta cifra pronto aumentara pues la Via Verde de La Campifa
ha iniciado las obras en 2004. Mientras, la del Guadiato-Los Pedroches
cuenta con estudio de factibilidad y se esta procediendo al inventariado
de la misma, siendo quiza la ejecuciéon mas cercana la de un tramo de 4
km, en Fuente Obejuna. Por su parte, el ramal Luque-Baena sdlo cuenta
con estudio de factibilidad y su ejecucion esta por determinar pues los
terrenos colindantes han sido adquiridos por los vecinos.

A nivel andaluz, la proporcién de vias verdes puestas en uso frente
al total a ejecutar es del 16,4%, lo que estad por debajo de la tasa de
desarrollo de la provincia de Cérdoba (27,2%). Teniendo en cuenta
la corta trayectoria del Programa Vias Verdes y las dificultades
administrativas que requiere volver a poner en uso estas infraestructuras
abandonadas, se podria concluir que el ritmo de desarrollo es aceptable.
Aunque seria necesario seguir invirtiendo de forma constante para
dotar de utilidad en breve plazo a estas infraestructuras de gran valor
histérico y cultural, y que ofrecen un gran potencial de utilizaciéon con
fines ecoturisticos. Resaltar ademas iniciativas a nivel comunitario como
la Asociacion Europea de Vias Verdes, de la cual Diputacion de Cérdoba
es miembro.
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!eneracién de energia eléctrica a partir de biomas“

Linea de actuacion: 9.1. Apoyar el desarrollo integrado de
las tecnologias limpias y fomentar la utilizacion de fuentes re-
novables de energia, en particular para el uso de energia solar,
hidroeléctrica, edlica y de biomasa

Calculo: kwh generados a partir de biomasa; kw generados a
partir de biomasa/kwh consumidos; kwh generados a partir de
biomasa/kwh de energia eléctrica bruta generada (hidroeléc-
trica y termoeléctrica)

Unidades: kwh; %

Registro: Empresas generadoras

Fuente de datos: Empresas, Junta de Andalucia, Ministerio
de Economia

Periodicidad: Anual
Tendencia deseada: Aumentar
CLASIFICACION

Modelo AEMA Modelo OCDE

modelo  flujo  calidad presion  estado  respuesta

Utilidad del indicador: Cuantifica el grado de implantacion de
energias renovables

Valor de referencia: Nacional y autondmico

Difusion de la informacion: web del Observatorio y Diputacion,
Boletin Informativo del Observatorio, medios comunicacion

Responsabilidad del seguimiento: Responsable A21 Provincial

Relacion Programa Ciudad 21: El uso racional y eficiente de la
energia: fomento del uso de energias renovables en las ciuda-
des andaluzas
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En 1997 se aprueba el Protocolo de Kioto, firmado por Espafia y el resto
de paises de la Unidon Europea al afio siguiente, que pretende frenar
las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, incluyendo para ello la
participacion masiva de energias renovables.

Andalucia asume este compromiso mediante el Plan Energético Andaluz
2003-2006, que contempla que el 15% de la energia total demandada
en el afio 2010 se satisfaga con fuentes renovables. En 2003 ha cumplido
un 65 % de los objetivos del PLEAN para 2006, y mas del 41% de los
objetivos de 2010.

Por su parte, la generacion de energia con biomasa en la provincia
de Cordoba sigue una evolucion muy positiva: hay 5 plantas en
funcionamiento, y al menos otras 2 previstas para 2005, y en los ultimos
afios las tasas de crecimiento son muy alentadoras (mas del 175 % para
2002 en generacion de electricidad). Los valores de generacion eléctrica

13
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-y se habla en relacion sélo a biomasa, sin tener en cuenta la aportaciéon
del resto de energias renovables- supusieron en 2002 un 11,30 % del
consumo de energia eléctrica en Cérdoba, y a un 10,84% de la energia
eléctrica bruta generada. Cérdoba se aproxima, pues, cada vez mas al
cumplimiento del objetivo PLEAN 2010, y mas aun si se tiene en cuenta
que contribuye con mas del 44 % de la potencia del total de Andalucia
para biomasa, una de las que tiene mayor potencial aprovechable de
este tipo en la provincia, segin SODEAN.

Junto con ello, el uso de este tipo de energia significa ademas evitar la
emision, tan solo en 2003, de mas de 180.000 Tn de CO,, junto con el
ahorro en emisiones de metano. Los vertederos de residuos son una de
las mayores fuentes de metano, por no hablar de su coste econémico
y ambiental. Asi pues, hay que comenzar a estudiar nuevas vias para
la gestion de residuos, que a pesar de su poca aceptacion social (por
ejemplo, la incineracion), tienen una serie de ventajas frente a la
profusion de los vertederos.

Como sintesis final: las tendencias son muy positivas, lo que se debe
en parte a un marco normativo apropiado, que incluso llega al ambito
local, como es el caso del Plan de Optimizacién Energética de Lucena,
desarrollado dentro del Programa Ciudad 21, o las diversas actuaciones
en cuanto a energias renovables que se contemplan en las Agendas 21
Locales.

L

Plantas de electricidad con biomasa

PLANTA Afo puesta en POTENCIA COMBUSTIBLE LOCALIDAD

GENERADORA funcionamiento | INSTALADA (MW)
Vapor y Electricidad 1996 12,4 Biomasa-Alperujo-Humedad 50%. | Palenciana
El Tejar
Oleicola el Tejar 1999 5,6 Biomasa-Orujillo-Humedad 25% Palenciana
Hermanos 2000 1,7 Biomasa-Orujillo-Humedad 15- Lucena
Santamaria 20%
Agroenergética de 2002 25 Biomasa:-Orujillo- Humedad 40% | Baena
Baena
La Golondrina 2002 0,8 Biogas Coérdoba
TOTAL 45,5

14



Evolucidon de zonas himedas de reproduccion de la
malvasia cabeciblanca é '!

Linea de actuacion: 1.B.1. Potenciar proyectos dirigidos a
estudiar, conservar y poner en valor la diversidad bioldgica
provincial en espacios de dominio publico o privado

Calculo: N° de zonas humedas ocupadas en el periodo
reproductor/total zonas humedas potenciales x 100

Unidades: %

Registro: Consejeria de Medio Ambiente

Fuente de datos: Consejeria de Medio Ambiente
Periodicidad: Anual

Tendencia deseada: Aumentar

CLASIFICACION
Modelo AEMA Modelo OCDE

modelo  flujo calidad presion  estado  respuesta

Utilidad del indicador: Indica de forma directa el estado de
conservacion del ave mas emblematica asociada a los hume-
dales de la provincia. Indirectamente informa del estado de
conservacion de los humedales

Valor de referencia: Nacional y autonémico

Difusion de la informacion: web del Observatorio y Diputacion,
Boletin Informativo del Observatorio, medios comunicacion

Responsabilidad del seguimiento: Responsable A21 Provincial
Relacion Programa Ciudad 21: La proteccion de la flora y fau-

na: mejora del conocimiento, proteccion y conservacion de la
flora y fauna urbanas

15
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La malvasia cabeciblanca es una especie amenazada globalmente. Se
encuentra asi incluida dentro de la Lista Mundial de Aves Amenazadas,
en la categoria “Vulnerable”, aunque estd en estudio su inclusion
como especie “En Peligro”. A nivel europeo, la anatida es una de las
mas amenazadas, y se incluye en el Anexo I de la Directiva de Aves.
Internacionalmente se reconoce “estrictamente protegida”, a través
del Convenio de Berna. Por su parte, en el Catalogo Nacional de Aves
Amenazadas aparece “en peligro de extincién”.

Para esta especie los humedales de la provincia de Cdérdoba han
representado el refugio a partir del cual se recuperd la poblacién ibérica,
tras el minimo de 1977. Los valores de este indicador constatan la mejoria
de los Ultimos anos, aunque no se llega al 50% de la potencialidad de la
provincia. A nivel nacional los datos muestran también una recuperacién
de la especie. Para contribuir a dicha mejora, en Espafia se han venido
desarrollando diversas iniciativas de cria en cautividad, con intentos de
reintroduccion mas o menos exitosos.

A la hora de explicar las tendencias puestas de manifiesto en la
provincia, hay que remitirse tanto a los problemas a los que la malvasia
se enfrenta como a las soluciones aportadas. Las alteraciones del medio,
potenciadas por la vigencia de la Ley Cambd hasta 1986, la actividad
cinegética y la hibridacién con alvasia canela, (Oxyura jamaicensis),
especie introducida desde Reino Unido y norte de Europa, junto con la
introduccion de especies de peces aloctonas, como la carpa y el blak-
bass, son algunas de sus amenazas fundamentales en Cérdoba. Pero no
s6lo son los factores de tipo antropogénico los que afectan a las zonas
reproductivas, sino también fendmenos naturales, como la etapa de sequia
que afectd a la peninsula de 1991 a finales de 1995. Sin embargo, hay que
reconocer que el efecto que tengan dichos fendmenos se ve potenciado en
ocasiones por el factor humano. Ejemplo de ello son el regadio y drenajes,
que contribuyen a la desecacién de los humedales en las épocas secas.



Frente a los factores regresivos, tras la crisis de 1977 surgié en la
provincia un fendmeno social que con su decision y constancia respondié
a la ineficacia de la administracién. Se funda la asociacion Amigos de la
Malvasia, que ante la falta de respuestas del ICONA compra la Laguna
del Rincoén. Con la transferencia de competencias a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se acelera el proceso de proteccion de estos
lugares: se prohibe cazar en Zénar y Rincén. Un hecho fundamental en
este proceso tiene lugar en 1984: el Parlamento de Andalucia aprueba
la declaracion de seis de las lagunas del sur de Cérdoba como Reservas
Integrales.

Todo ello ha repercutido en una mejora de la situacion de la especie
en Cordoba, tanto a nivel de habitat como de poblacidn. La Consejeria
de Medio Ambiente ha seguido trabajando en la recuperacion de la
especie y proteccion de su medio, destacando, entre otros, los estudios
genéticos de sus poblaciones o el planteamiento de la creaciéon de un
centro de la Malvasia, ubicado en el entorno de Z6far, en el cortijo de
El Brosque.




-Ianes de Proteccién Civil de Ambito Localjij

Linea de actuacion: 6.4. Fomentar el desarrollo de planes de
emergencia local con la incorporacion de todas las situaciones
de riesgo

Calculo: Planes de Proteccion Civil de Ambito Local homologa-
dos en la provincia: n® municipios afectados y % municipios,
superficie y poblacion afectada.

Importe de las subvenciones concedidas a los municipios de la
provincia para la implantacion y mantenimiento de los Planes
de Proteccion Civil de ambito local

Unidades: NUimero, %, €

Registro: Consejeria de Gobernacion

Fuente de datos: Consejeria de Gobernacion (Delegacion de
Gobierno, Cordoba)

Periodicidad: Anual
Tendencia deseada: Aumentar
CLASIFICACION

Modelo AEMA Modelo OCDE

modelo  flujo calidad presion  estado respuesta

Utilidad del indicador: Da informacion sobre una forma de pla-
nificacion que ayuda a la prevencion de catastrofes inmediatas
y de los posibles efectos negativos a largo plazo

Valor de referencia: Autondmico

Difusion de la informacion: web del Observatorio y Diputacion,
Boletin Informativo del Observatorio, medios comunicacion

Responsabilidad del seguimiento: Responsable A21 Provincial
Relacién Programa Ciudad 21: Participacion, planificacion y

cooperacion ambiental: apoyo a la planificacion y gestion am-
biental municipal
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La Ley 2/1985, sobre Proteccién Civil, reconoce que debido a la
diversidad y amplitud de situaciones de emergencia, las necesidades y
los recursos necesarios, la Proteccion Civil es una cuestidon ante todo de
organizacion.

Desde 1.999, con la entrada en vigor del Plan Territorial de Emergencias
de Andalucia (PTEANd.), se establece un modelo organizado ante los
distintos niveles territoriales, en el que entran a formar parte los Planes
de Emergencia Locales (Planes Proteccién Civil de Ambito Local). Estos
son el modo que las administraciones locales tienen de planificar la
forma de actuar ante toda esta serie de situaciones de emergencia,
planificacion integrada, ademas, en niveles superiores como el PTEANnd,
y que encuentran vias de mejora y control del medio.

A pesar de la situacidon actual de la provincia de Cdérdoba, con 75
municipios y una superficie de 13.718 km?, con una red viaria y fluvial
importantes, con municipios muy heterogéneos entre si en cuanto a
territorio, nimero de habitantes, actividad industrial y agroindustrial,
tiene tan soélo 10 Planes de Proteccién Civil Locales.

Desde una visidén positiva, es especialmente significativo que se trata
de aquellos municipios mas poblados (pues aglutinan a mas del 60% de
la poblacién). Ademas, los municipios que han desarrollado planes se
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concentran en la zona sur, que a grandes rasgos es la de mayor riesgo de
la provincia (nivel medio de riesgos), si bien el nivel de riesgos provincial
es de bajo-medio, destacando ademas los riesgos no permanentes.

En el lado de las debilidades, es destacable la inexistencia de estos
planes en algunos municipios. Aunque la elaboracion de los Planes
de Proteccién Civil de Ambito Local no sea obligatoria, son muy
recomendables. Ademas, muchos de los municipios que han desarrollado
Agenda 21 Local incluyen la realizacion de planes.

Respecto a las subvenciones concedidas en concepto de implantacién
y funcionamiento de este tipo de planes, los importes concedidos para
la provincia son acordes en proporcion al tamafio de la misma, pues se
recibe alrededor del 12 % del total andaluz (algo menos de la octava
parte). Sin embargo, hay municipios como Cérdoba que no solicitan
todos los afios la subvencion.

Destacar, ademas, las 36 Agrupaciones de Voluntarios constituidas, si
bien queda mucho camino por andar en cuanto a la operatividad de las
mismas. Estas agrupaciones estan respaldadas por el apoyo econémico
de Diputacion de Cordoba y Junta de Andalucia. Sin embargo, la
variacion inicial que la solicitud y concesiones de subvenciones sufria,
sugiere una falta de interés por parte de los municipios y agrupaciones.
Esta tendencia, sin embargo, parece corregirse en los Ultimos afos,
aumentando el importe subvencionado. Tanto es asi que en 2004 se
conceden casi 130.000 euros a las agrupaciones.

En conclusién: el marco normativo desarrollado en cuanto Planes
Proteccion Civil de Ambito Local parece el adecuado, sobre todo con
el desarrollo del Plan Territorial de Emergencias de Andalucia. Existen,
ademas, subvenciones al respecto, si bien en ocasiones los municipios
no las aprovechan, lo cual puede indicar debilidades de organizacién
debidas probablemente a la falta de formacion y asesoramiento: no
existe cultura en Protecciéon Civil. Ademas, mucha de las Agrupaciones
de Voluntarios no funcionan en el sentido de la Proteccion Civil. Todo
ello hace pensar en la necesidad de una mayor concienciacion al
respecto, sobre todo a los responsables municipales para que asuman y
entiendan la importancia de: (1) la elaboracién de planes y (2) la puesta
en marcha real de la estructura operativa que necesitan.

LA PREVENG,
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Participacion en proyectos de voluntariado ambiental

Linea de actuacion: 7.1. Apoyar la creacién y dinamizacion
de asociaciones y voluntariado con caracter medioambiental

Calculo: N° de participantes en proyectos de voluntariado
ambiental subvencionados por la Consejeria de Medio Am-
biente en la provincia de Cérdoba.

NO© proyectos voluntariado ambiental subvencionados por la
Consejeria de Medio Ambiente en la provincia de Cérdoba
Unidades: Numero

Registro: Informes anuales de Medio Ambiente, web de la
Consejeria de Medio Ambiente

Fuente de datos: Consejeria de Medio Ambiente
Periodicidad: Anual

Tendencia deseada: Aumentar
CLASIFICACION

Modelo AEMA Modelo OCDE

modelo  flujo calidad presion estado respuesta

Utilidad del indicador: Valora el apoyo al voluntariado de ca-
racter medioambiental desarrollado a través de la Consejeria
de Medio Ambiente

Valor de referencia: Autondmico

Difusion de la informacion: web del Observatorio y Diputacion,
Boletin Informativo del Observatorio, medios comunicacion

Responsabilidad del seguimiento: Responsable A21 Provincial

Relacion Programa Ciudad 21: Educacion y formacion ambien-
tal; participacion, planificacion y cooperacion ambiental
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El voluntariado surge, en principio, como actuacion solidaria de tipo
benéfico en respuesta a las carencias de la sociedad. Desde esta idea
ha ido poco a poco evolucionando hacia distintos ambitos, como el de la
solidaridad medioambiental, entre otros.

Hoy en dia es tal la magnitud del fendmeno que se ha creido necesaria
una regulacién normativa especifica, la Ley 7/2001, de 12 de julio,
del Voluntariado. Con ella, se establece el régimen juridico de la
accién voluntaria organizada regulando los derechos y obligaciones
la misma. Entre las areas de actuacion contempla especificamente el
medio ambiente, ademas de otras que tienen que ver con el desarrollo
sostenible, como son el patrimonio histérico, deporte y ocio.

Centrandose en el caso especifico de los Programas de Voluntariado
desarrollado por la Consejeria de Medio Ambiente, a nivel regional se
ha producido una recuperacién, superando los mas de 4000 voluntarios
anuales, sobre todo en el Ultimo afio, con mas de 6.000. Con respecto
a este dato, aunque se valora positivamente pues indica un gran interés
por el voluntariado, hay que tener en cuenta que se debe sobre todo
a los Voluntarios en Galicia (mas de 4000 a través de la Consejeria
de Medio Ambiente). En la provincia de Cérdoba, sin embargo, este
fendmeno ha ido decreciendo con respecto a sus comienzos en 1995, a
pesar de la leve mejoria del afio 2004.

Para explicar estas diferencias, se ha recurrido a un analisis de la tipologia
de proyectos. En Cérdoba desde 1995 solo existen proyectos locales y
campos de voluntariado. Aunque desde el principio se ha aumentado
en Andalucia el tipo de proyectos en el que se puede participar (Redes
de Voluntariado, Programas especificos sobre aves, etc....), con esta
diversificacidn de proyectos, ciertas provincias, sobre todo las costeras,
se han visto claramente favorecidas, o bien han sabido enfocar mejor
este tipo de acciones. Llama especialmente la atencidn el hecho de que
la provincia de Cérdoba, con mas de un 10% de su superficie protegida
(incluida en la RENPA), no posea ninguna Red de Voluntariado vinculada
a los parques naturales.



Parece, pues, que en la provincia no se estd aprovechando
convenientemente todo el potencial de voluntarios; con una adecuada
campafia de divulgacién y difusién (sirva de ejemplo el fenémeno
que provocd en los medios de comunicacion el accidente de Boliden
en Doflana o el del Prestige en Galicia) no cabe duda que se puede
alcanzar unos niveles de implicacién y participacidon interesantes. Una
reactivacién del voluntariado en la provincia de Cérdoba pasa por la
dotacién de un voluntariado especifico en sus parques naturales. Esta
medida deberia ir acompafiada de la suficiente difusion, pues la baja
participacion comentada (Cérdoba es una de las provincias en las que
menos entidades participan) hace pensar que éste pueda ser uno de
los puntos débiles. Desde la propia administracién, se tiene conciencia
ademas las dificultades en cuanto a poder de convocatoria de estas
actividades: se convocan y difunden pero la participacion es escasa.

Resaltar, ademas, el potencial del voluntariado respecto de proyectos e
iniciativas como son las Agendas 21 Locales. La puesta en marcha de las
mismas es uno de los retos a los que la provincia se enfrenta, y sin lugar
a dudas, muchas de las acciones que contienen las A21L cuentan con
un gran apoyo en el voluntariado. Es mas, en muchos casos, el impulso
de la participacién ciudadana y la implicacion en la construcciéon del
desarrollo sostenible a la escala local, esta especificamente contemplado
como proyectos y/o acciones concretas en dichos documentos.
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La terminologia y el vocabulario que se
utiliza en lo relativo a la sostenibilidad v,
particularmente, a las agendas 21 locales,
no deja de ser un tanto complejo, poco
accesible a personas ajenas a esta disci-
plina. Si de lo que se trata es de favore-
cer la participacion y la implicacién de la
ciudadania, parece obvio que uno de los
primeros pasos es hacer mas accesible
el “lenguaje de la sostenibilidad”, de ahi
gue planteemos incluir esta seccién en el
Boletin.

— Agenda 21 Local: Tiene su origen en la Conferencia de Rio de Janeiro

(1992). No es mas que una planificacion de caracter estratégica, que
orientan hacia el desarrollo sostenible a la Administracién local y por
extension a la ciudadania, recogiendo una serie de proyectos y acciones
de forma ordenada (agenda) que se concretan en un Plan de Accidn
Local hacia la Sostenibilidad. La diferencia fundamental con otro tipo
de planificaciones es que se apoya en la participacion, que se extiende
desde que empieza a elaborarse la agenda hasta que se aprueba, con
el consenso ciudadano, y posterior

seguimiento y desarrollo.

Desarrollo Sostenible o tl]mﬂ nﬂtﬂ
sostenibilidad: La d‘(‘eﬁnicién oficial Es errénea la corresponden-
lo concreta como “la forma de cia que normalmente se hace
desarrollo que cubre las necesidades entre Agenda 21 Local y Medio
de la generacién presente sin Ambiente, ya que aquélla se
comprometer la capacidad de que las refiere no sélo a las cuestio-
futuras generaciones puedan cubrir nes ambientales sino también
las suyas”. econémicas y sociales.

Indicadores de sostenibilidad: Instrumentos con cuya ayuda se
mide el progreso de un Plan de Accién Ambiental (Agenda 21 Local). No
son mas que una serie de datos ordenados cronoldégicamente que dan
idea de como evoluciona un proceso o actuacion.

Participacion Ciudadana: Las Agendas 21 Locales se basan en un
Plan de Participaciéon Social. Se consigue asi que la poblacion esté
informada y participe en el proceso, para lo cual es basico elegir los
organos a partir de los cuales se va a realizar y los modos en que se va
a comunicar e informar.

Revision Medioambiental Inicial: Estudios, analisis y propuestas de
actuacion realizados en el ambito del municipio y que resumen el estado
medioambiental del mismo. En definitiva, es la base sobre la cual se
realizan todos los documentos que concluyen en la Agenda 21 Local.
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2° Plan Estratégico de Cordotia

“El Alto Gua-
dalquivir en el
recuerdo”.
Autores: Gar-
cia y otros.
Edita: Manco-
munidad Alto
Guadalquivir.
2002. 343
paginas

“Guia de la Na-
turaleza Valle
del Guadiato”.
Autores: Isabel
Rodriguez y
Carmen Gon-
zélez

Edita: Manco-
munidad Valle
del Guadiato.
2001. 140
paginas

“20 Plan
Estratégico
de Coérdoba.
Documento
Central”.
Ayuntamiento
de Coérdoba.
2003. 103
paginas

(e

Malvasias
vetnticineo después

Naturaleza
ciosa « Cordoba
frutar de nuesura naturslera

PUBLCACONES DE (A PrOVIN (A

“Las malvasias
cordobesas
veinticinco
afios después”.
Autor: José A.
Torres.

Edita: Diputa-
cién de Cordo-
ba. 2002. 172
paginas

“Los pagos de
huerta de Pal-
ma del Rio”.
Autores: Gloria
Pareja y Anto-
nio Leiva.
Edita: los auto-
res y José Fer-
nandez. 2004.
196 paginas

“Guia de la
Naturaleza de
Villaviciosa de
Cordoba”.
Autores: Gloria
Pareja, Antonio
Leiva y Fran-
cisco Nevado.
Edita: Asocia-
cion Algarin.
2004. 125
paginas
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NUEVAS INCORPORACIONES

Damos la bienvenida a Rocio Gago y Carmen Jiménez, que sustituyen a Rocio Marquez y
José Luis Adridn, que han tenido que abandonar el Observatorio por diferentes motivos, y

a los que agradecemos su participacion.

Rocio Gago Castro, licenciada
en Biologia. Master en Inge-
nieria, Gestion y Auditoria de
Medio Ambiente.

Secretaria Técnica de FCC
Medio Ambiente (Delegacidn
Sur)

El Desarrollo Sostenible es una estrategia inte-
ligente para mantener nuestros recursos.

JesUs Manuel Martinez Pérez,
Gedgrafo. Jefe de Seccidn

de Ordenacion del Territorio.
Delegacién Provincial de la
Consejeria de Obras Publicas
y Transportes de Cérdoba

La consolidacion de una cultura que propicie
el Desarrollo Sostenible es garantia de nuevos
avances sociales.
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Carmen Jiménez Lépez,
Doctor Ingeniero Agro-
nomo. Técnica del Jardin
Botanico. Conservacion de
Colecciones e Instalaciones

‘ ‘ del Jardin Botanico
A

La proteccion, la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales,
son tareas que han de compartir todos
los sectores sociales. Sélo asi consegui-
remos hacer llegar a las generaciones
futuras el patrimonio natural al que
tienen derecho.

Antonio Leiva Blanco, Bi6-
logo, Master en Medio Am-
biente. Técnico de Egmasa.
Programas de Conservacién
del Lince ibérico en Anda-
lucia.

Si llevo toda mi vida luchando por mejo-
rar el entorno en el que vivimos, ahora,

que acabo de tener una hija, el esfuerzo
sera mayor. Los que vienen detras se lo
merecen.



actuaciones sostenibles

de las A21L de la previncia de Cordeba

MAPA DE RUIDO
Aguilar de la Frontera

CONSERVACION DE LOS
CAUCES FLUVIALES
Villa del Rio

RED DE SENDEROS,Y
PUNTOS DE INTERES
PAISAJISTICO
Villaviciosa de Cérdoba e

PLAN DE TRAFICO
Palma del Rio

INVENTARIACION, SENALIZACION Y
RECUPERACION DE LOS CAMINOS PUBLICOS
Cardefia




NELTICIAS

|_|Premian]lasyAgendasp:fifocalesldelCordobal

Las Agendas 21 Locales de la provincia han recibido el premio Ecomed, “al
proyecto mas sostenible realizado por entes locales supramunicipales”.
Se reconoce asi el esfuerzo de Diputacion en cuanto al Desarrollo
Sostenible se refiere y el esfuerzo de todos aquellos municipios que
trabajan en ella.

__[Selcrealel Sostenibilidad (©@sE)

Este Observatorio, impulsado por el Ministerio de Medio Ambiente, la
Fundacién Biodiversidad y la Fundacion de la Universidad de Alcala,
nace como organismo independiente que realizard recopilacion de
informacién e informes actualizados, entre los que se elaborard un
informe anual basado en indicadores sobre el desarrollo sostenible en
Espafa, siguiendo el modelo de la Agencia Europea de Medio Ambiente.
Se trata pues de una iniciativa muy similar al Observatorio de la Agenda
21 Provincial de Cérdoba, tanto por su condicion de independencia como
en la metodologia de trabajo, que viene a reforzar la importancia de la
recopilacion de datos para la toma de decisiones.

El Observatorio de la Agenda 21 Provincial te
invita a la participacion en este Boletin. Envia N~
tus sugerencias, articulos, opiniones... seran bien-
venidas. Nos interesa mucho conocer el desarrollo

de las Agendas 21 Locales. Utiliza este érgano de -
expresion, puede sernos de gran ayuda a todos para e

aprender de las numerosas experiencias que se es-
tan forjando en la provincia de Cérdoba.

www.observatorioa21p.org
www.dipucordoba.es/agenda 21
agenda21provincial@dipucordoba.es

©
857211314-857211389 @/jc)

iisuscribete al Boletin en la webll

impreso en papel reciclado @
Elabora: Observatorio Agenda 21 Provincial,
Raquel Hernandez y Antonio Leiva
Disefio y Maquetacion: Antonio Leiva

Fotomecanica: Casares SL
Imprime: Imprenta Provincial
D.L. CO-902-03




