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La Agenda 21 Provincial de Cérdoba es un documento que
reune una serie de actuaciones para realizar en este siglo
XXI, desde lo que realiza la Diputacion de Cordoba y puede
indicar hacer a otros agentes implicados, consensuado a modo
de tareas con los agentes de participacion provincial.

El 6 de noviembre de 2000 es consensuada la Agenda 21
Provincial de Cordoba en el Foro Consultivo Global 21 y
aprobados los miembros de Observatorio de la Agenda 21
Provincial.

El Pleno de la Corporacion Provincial de 14 de diciembre de
2000 ratifica el consenso y aprueba elnombramiento de los
miembros del Observatorio de la Agenda 21 Provincia. Formado
por quince personas de reconocido prestigio en temas de
Desarrollo Sostenible.

Una de las funciones del Observatorio es difundir informacion
sobre el desarrollo de la Agenda 21 Provincial por los agentes
de participacion implicados en el mismo, siendo este folleto
informativo que nace con caracter de coleccionable, uno de
los medios para esta difusion informativa, que espera ser de
interés para la toma de decisiones de los agentes implicados
en la Agenda 21 Provincial de Cordoba.
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El movimiento universal de impulso de las Agendas
21 Locales parte de la Cumbre de la Tierra de
Naciones Unidas, en Rio de Janeiro, en el ano
1992, cuyo capitulo 28 realiza la siguiente
encomienda:

Cada Estado, cada Regién y cada Entidad Local
del Planeta Tierra elabora su propia Estrategia
de Desarrollo Sostenible, en el documento
denominado Agenda 21.

Su concrecién en Europa tiene lugar mas tarde
en la Primera Conferencia Europea sobre Ciudades
Sostenibles que tuvo lugar en Aalborg
(Dinamarca), del 24 al 27 de junio de 1994,
donde se adopta la Carta de Aalborg, cuyas tres
partes suponen un compromiso para el desarrollo
de los procesos de Agenda 21 Local, centra los
temas prioritarios de consenso y orienta sobre
como debe realizarse este proceso, comenzando
la Campana Europea de Ciudades y Pueblos hacia
la Sostenibilidad.

El 14 de enero de1999 el Presidente de la
Diputacion de Cordoba firma la Carta de Aalborg,
incorporandose asi la Entidad Provincial a la
Campafna de Ciudades y Pueblos Europeos
Sostenibles.

El Lisboa, en 1996 tiene lugar la segunda
Conferencia Europea hacia la Sostenibilidad,
donde se ofrecen las claves para pasar de la
Carta al Plan de Accion Local.

La Diputacion de Cordoba en sesion plenaria de
la Corporacion Provincial de 25 de septiembre
de 1998, acuerda aprobar la elaboracién de una

AREA TEMATICA

RECURSOS NATURALES
DESARROLLO SOCIOECONOMICO
PRODUCTOS RESIDUALES
ORDENACION DEL TERRITORIO

ESPACIOS PROTEGIDOS

SALUD Y RIESGOS AMBIENTALES
INFORMACION, EDUCACION Y PARTICIPACION
COMUNICACION Y TRANSPORTE

ENERGIA

USOS Y PRACTICAS TRADICIONALES

Plan Provincial de Accion Ambiental
hacia la sostenibilidad (A21P)

Agenda 21 Provincial (A21P). cuya propuesta
es consensuada entre la Autoridad Local Provincial
y los citados agentes de participacion el 6 de
noviembre de 2000. En el momento actual se
esta en la fase de desarrollo, en donde se
destacan la responsabilidad y papel que tomen
los agentes implicados de llevarla a cabo, entre
ellos la Diputacion de Cérdoba, y la evaluacion
e informacion que realice de ello el Observatorio
de la Agenda 21 Provincial que nace para su
seguimiento.

El documento de Agenda 21 Provincial, del que
se podra obtener mas informacion en la pagina
web www.dipucordoba.es/agenda21, se
estructurara en apartados para cada una de las
siguientes diez Areas Tematicas:

» RECURSOS NATURALES (Biodiversidad, Suelo,
Agua, Aire, Paisaje).

» DESARROLLO SOCIOECONOMICO (Turismo,
Industria, Agricultura, Ganaderia,
Silvicultura, Mineria).

» PRODUCTOS RESIDUALES: (Emisiones,
Vertidos y Residuos).

» ORDENACION DEL TERRITORIO.

» ESPACIOS PROTEGIDOS.

o SALUD Y RIESGOS AMBIENTALES.

» INFORMACION, EDUCACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

» COMUNICACION Y TRANSPORTE.

« ENERGIA

» USOS Y PRA

e e de lineas .’

seguimiento

Lineas
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Las acciones que aparecen en estas lineas de
actuacion tienen un interés para la toma de
decisiones de la autoridad local provincial, pues
presentan una variada tipologia de actuaciones
a realizar, con objetivos en torno a:

Apoyo al empleo de tecnologias
ambientales.
Fomento del conocimiento medioambiental
con actividades de Educacion Ambiental en
torno a todos los centros de interés tematico.
Apoyo a la conservacion, proteccion y
mejora de los recursos naturales de la
provincia.

Realizacion de estudios e inventarios de
datos de interés medioambiental.
Cooperacion y coordinacion institucional y
con el resto de agentes implicados.
Colaborar en el desarrollo y actualizacion
de la planificacion ambiental.

Apoyar el desarrollo de ordenanzas
municipales.

Apoyar la implantacion de Sistemas de
Gestion Medioambiental y Agendas 21 Locales
en municipios de la provincia de Cérdoba.
Apoyo al Desarrollo Econémico con
aprovechamiento de los recursos naturales.

El llevar esta planificacion a la practica necesita
el que desde toda la actuacion de la Diputacion
de Cordoba (con actividades relacionadas con
asistencia técnica a municipios, apoyo econémico,
educacion y formacioén ambiental, y realizacion
de programas y proyectos ambientales, asi como
coordinacion institucional), se relacionen a corto,
medio y largo plazo las lineas de actuacion
sostenible de la Agenda 21 Provincial, y que se
refleje en los presupuestos habituales, para lo
cual se crea por el Pleno de 9 de marzo de 2001
una Comision Informativa Especial de Medio
Ambiente. Lo que sin lugar a dudas aumentara
la conciencia y participacion de los responsables
politicos, personal administrativo y los ciudadanos
de la provincia de Cordoba en cuestiones relativas
al Desarrollo Sostenible.

Desde mayo de 2002 la pagina web de Diputacion:
www.dipucordoba.es/agenda21, constituye un
ejemplo de como se relacionan las
consideraciones de las lineas de actuacion de la
Agenda 21 Provincial con la actuacion cotidiana
de su organizacion a través del Sistema de
Gestion Medioambiental que incorpora.

La Agenda 21 Provincial de Coérdoba es un
documento de consenso entre la Diputacion de
Cordoba y los ciudadanos (agentes
socioeconomicos y de participacion general con
los que se relaciona y a los que dedica sus
actuaciones para el cumplimiento de sus fines).

Se trata de un Plan Provincial Ambiental a largo
plazo hacia la sostenibilidad en donde quedan
recogidas actuaciones relacionadas con lo que
puede hacer la Diputacion de Cordoba desde sus
competencias directas, asi como lo que puede
indicar hacer a otras instituciones y empresas
para la realizacion de acciones compartidas y/o
concurrentes, en aras de garantizar la salud
humana, la conservacion de los recursos
indispensables para la vida y el fomento del
desarrollo sostenible.

Mas reciente en el tiempo, la tercera Conferencia
Europea de las Ciudades y Pueblos hacia la
Sostenibilidad celebrada en Hannover (Alemanai)
en el afio 2000, centra mas la atencion de todos
los agentes implicados en el Desarrollo Sostenible
en seguir y motivar la sostenibilidad local y el
trabajar con Indicadores Comunes Europeos
donde queden interaccionados los aspectos
medioambientales, sociales yl econdémicos.

Y por dltimo, en Johannesburgo, de 2002. las
autoridades reunidas alli confirmaron su apoyo
a la Agenda 21 y lanzan el compromiso de pasar
a la accion o Accion Local 21.
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Creacion:

Hace algo mas de dos aios que se consensuo la
Agenda 21 Provincial de Coérdoba, como
documento abierto, que pone en clave de
Desarrollo Sostenible a la Administracion
Provincial y al administrado, con lo que se
mejorara la toma de decisiones hacia la
sostenibilidad en el siglo XXI de la autoridad
provincial y del resto de agentes implicados en
su desarrollo, constituyéndose en un Plan
Provincial Ambiental a Largo Plazo Hacia la
Sostenibilidad desde la Participacion Ciudadana.

El Observatorio de la Agenda 21 Provincial de
Cérdoba aparece definido en el documento de
Agenda 21 Provincial de Cdérdoba como
instrumento para el seguimiento de su desarrollo
a través de las distintas lineas de actuacion e
indicadores que plantea, formado por expertos
en Desarrollo Sostenible y representantes de los
diferentes agentes socioeconoémicos, con caracter
auténomo e independiente de la Administracion
Publica, y como un elemento mas de la
participacion ciudadana.

Composicion:

Funciones:

Completar la determinacion de los
indicadores ambientales presentes en el
Documento de Agenda 21 Provincial y, en
concreto, en lo referente a su descripcion,
técnicas de medida, periodicidad de
muestreo, agentes implicados en su registro
(fuentes), y clasificacion respecto de Sistemas
de Indicadores Ambientales que se manejan
a distintos niveles (Agencia Europea de Medio
Ambiente, OCDE y Espana).

Seguir las evoluciones de los indicadores
ambientales.

Evaluar el desarrollo de la Agenda 21
Provincial respecto de la incorporacion a
las distintas planificaciones de los agentes
implicados.

Revisar la actualizacion de la Agenda 21
Provincial, pudiendo convocar el Foro
Consultivo Global 21 para un nuevo
consenso.

Emitir informes periodicos a los agentes
implicados en su desarrollo.

Observar la utilidad de la Agenda 21
Provincial como base para la elaboracion
de Agendas 21 Locales en los municipios de
la provincia de Cérdoba.

Difundir los logros conseguidos por la
Agenda 21 Provincial.

El Observatorio de la Agenda 21 Provincial es
un organo colegiado impulsado desde Diputacion
de Coérdoba, aprobado por el Foro Consultivo
Global 21 y por acuerdo Plenario de la Entidad
Provincial de 11 de diciembre de 2000.

Esta compuesto por quince miembros, que actualmente son:

-Antonio Leiva Blanco, Licenciado en Biologia.

-Elias Casado Granados, Licenciado en Biologia,
-Emiliano Mellado Alvarez, Licenciado en Biologia.
-Jesus Manuel Martinez Pérez, Gedgrafo.

-Joaquin Gémez de Hita, Arquitecto.

-José Antonio Torres Esquivias, Doctor en Biologia.

-José Enrique Ferndndez de Castillejo. Licenciado en Derecho.
-José Javier Rodriguez Alcaide, Catedrdtico de Economia Agraria.
-José Luis Mufioz Adridn, Licenciado en Economia.

-Juan Manuel Avanzini de Rojas, Ingeniero Industrial.

-Luis Amador Hidalgo. Doctor en Economia.

-Maria Antonia Ferndndez-Bolarnos Borgas, Ingeniero Agrénomo

-Rafael Arenas Gonzdlez, Licenciado en Biologia.
-Rocio Mdrquez Ramirez, Licenciada en Biologia.

-Victorio Dominguez Mufoz, Ingeniero Técnico Agricola.
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Funcionamiento:

Su Protocolo de Funcionamiento Interno consta
de 34 articulos repartidos en los siguientes
Titulos:

TITULO I: De la naturaleza, constitucion,
composicion y sede del Observatorio.

TITULO lI: Del régimen juridico de los miembros.
TITULO lllI: De la Estructura del Observatorio.

CAPITULO I: El Plenario.

CAPITULO II: La Junta Directiva.

CAPITULO Ill: Los Grupos de Trabajo.

CAPITULO IV: El Presidente.

CAPITULO V: La Vicepresidencia.

CAPITULO VI: El Secretario de Actas.
TITULO IV: Del régimen econdmico y presupuestario.
TITULO V: De la reforma del reglamento y del
régimen legal supletorio.

EL 19 de julio de 2001 el Pleno de la Corporacion
Provincial queda enterado del Protocolo de
Funcionamiento Interno del Observatorio de la
Agenda 21 Provincial, nombrando el Presidente
de Diputacion, mediante Decreto de 12 de
septiembre, como Presidente y Secretario de Actas
del Observatorio a D. José Javier Rodriguez Alcaide
y D. Elias Casado Granados, respectivamente.

Indicador:
Linea de actuacion:
Calculo:

Registro:

Fuente de datos:
Periodicidad:

Modelo A.E.M.A.
Modelo  Flujo Calidad

Resultados:

A partir de ese momento inician efectivamente
los trabajos del Observatorio que han consistido
entre otras consideraciones en lo siguiente:

A) Reuniones de Plenario y Grupos de Trabajo:

El Observatorio ha realizado cinco reuniones del
Plenario durante el 2001, tres en el 2002, y
hasta el momento, una en el 2003, con reuniones
intermedias de los grupos de trabajo, que con
el apoyo de una beca de investigacion estan
dando como resultado la determinacion de mas
de 12 Indicadores Ambientales, que con estos
folletos Informativos van a ser difundicos. En el
nimero 1 se ofrecen tres indicadores y en cada
numero siguiente iran apareciendo el resto.

B) Definicion de la ficha de determinaciéon de
indicadores:

En la reunion del Plenario de 7 de mayo de 2002
se adopté como modelo tipo de ficha para la

determinacion de indicadores ambientales de
la Agenda 21 Provincial el siguiente:

Unidades:

Tendencia deseada:

Modelo O.C.D.E.
Presion Estado Respuesta
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C) Beca de Investigacion sobre los indicadores
de la Agenda 21 Provincial.

Desde el Programa de Actuacion del Observatorio
para el afo 2002 se solicité a la Diputacion de
Cordoba, a través de la Delegacion de Medio
Ambiente y Proteccion Civil, la convocatoria de
una Beca de Investigacion sobre los Indicadores
de la Agenda 21 Provincial, para apoyar la labor
del Observatorio en la identificacion de los
registros sobre los indicadores propuestos, cuyas
bases de convocatoria salieron publicadas en el
BOP de 10 de abril de 2002, adjudicando la
Comision de Gobierno de la Entidad Provincial
de 10 de julio de 2002 a la persona de D. Diego
Garcia Gonzalez.

Opinion del Observatorio de la Agenda 21
Provincial

Sin tener datos objetivos todavia, que se
mostraran mas adelante, se puede indicar que
va a hacer dos anos que se consensuo la Agenda
21 Provincial de Coérdoba. En abril del 2001 se
empieza a difundir su publicacion y aparece en
la pagina web de Diputacion, pero sus lineas de
actuacion, con gran contenido hacia objetivos
de Desarrollo Sostenible en la provincia, estan

poco consideradas en la actuacion cotidiana de
los agentes implicados en el mismo en la
provincia, y por otra parte, lo que sobre
Desarrollo Sostenible se realiza en la provincia
no se relaciona adecuadamente con las
indicaciones de aquellas lineas. Por tanto, se
observa un lento conocimiento y consideracion
de su utilidad como instrumento para mejorar
la toma de decisiones y generar competitividad
en las actuaciones de los agentes implicados.

Por ultimo, es de destacar la voluntad politica
de muchos municipios cordobeses, que se han
ido adhiriendo al apoyo de Diputacion de Cordoba
en el proceso de elaboracion de sus propias
Agendas 21 Locales (son 40 municipios los
interesados en este momento), con lo que se
esta analizando la consideracion de base de la
Agenda 21 Provincial en su realizacion, asi como
en la concordancia de los objetivos para construir
procesos de sostenibilidad. Se consideran otras
actuaciones en este sentido como las del
Programa de Sostenibilidad Ciudad 21 de la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia. Por tanto habra que estar a la
observacion de como evolucionan a corto y
medio plazo.
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En esta seccion el Observatorio de la Agenda 21 Provincial de Cérdoba no necesariamente comparte
la opinion emitida.

José Javier Rodriguez Alcaide

Presidente del Observatorio de la A21P

¢ La sostenibilidad

A la hora de usar el concepto de sostenibilidad debemos tomar en consideracion sus diferentes
significados. He podido codificar hasta cinco concepciones diferentes de sostenibilidad que se
exponen desde su maxima simplicidad a su maxima complejidad.

Algunas indican que una situacion es sostenible cuando en ella a través del tiempo jamas declina
el consumo vy la utilidad de los recursos. Otros matizan que una situacion es sostenible cuando se
utilizan los recursos de tal modo que no hagan desaparecer sino que se conservan las oportunidades
futuras para usarlos en la produccion. A ello otros afladen que hablamos de sostenibilidad si la
acumulacion de capital no declina a lo largo del tiempo, sino que, al menos, se mantiene. Los mas
agudos y exigentes definen la sostenibilidad como aquella situacion en la que se utilizan los recursos
de modo tal que se mantiene la productividad de los mismos. Por fin definen la sostenibilidad como
aquella situacion en la que se satisfacen las condiciones minimas de estabilidad del ecosistema y
su resiliencia a lo largo del tiempo.

Por otro lado, la Sostenibilidad se deriva como proceso del concepto: Desarrollo Sostenible que
acunado en 1987 por el informe Bundlant, difundido en la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo Humano de Rio de Janeiro 1992, se define como aquel desarrollo que
se ha de realizar utilizando los recursos para conseguir el bienestar deseado sin que con ello se
hipotequen las posibilidades de utilizacion de esos recursos por las generaciones venideras para el
mismo fin.

Razones para la preocupacion hacia lo sostenible

Desde aqui arguyo tres razones para justificar la reclamacion de que toda actividad econdémica sea
sostenible. La primera razon es de caracter moral: nuestra generacion tiene obligaciones morales
en relacion con las generaciones que nos continlien, de tal modo que no podemos menoscabar las
oportunidades de las generaciones futuras, que deberian ser como minimo como las que nosotros
hemos tenido. Este argumento moral en el fondo es una limitacién o restriccion al comportamiento.

La segunda razoén es de caracter ecologico pues la diversidad ecologica es un importante objetivo
que la actividad econémica no puede amenazar y reducir sino que debe sostener. Este es el momento
de hablar de estabilidad ecoldgica y resiliencia, como nueva restriccion moral.

La tercera razén es puramente econémica, puesto que podemos demostrar que el comportamiento
economico sostenible es mas eficiente que el no sostenible; es decir, que el comportamiento
econdmico sostenible maximiza el bienestar social intergeneracional, cosa que no hace el no
sostenible.

La ultima razon siempre es ética, pues si el desarrollo econdmico sostenible es éticamente correcto
deberemos buscarlo y si no es ético es irrelevante someterlo al analisis economico.
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¢{Coémo lograr un comportamiento econémico sostenible?
Para que el lector lo entienda lanzo estas preguntas:

- ¢Es el comportamiento econdmico en Andalucia sostenible?

- ;Qué tasa de crecimiento de Andalucia es sostenible?

- §Qué politica econémica deberia la Junta de Andalucia adoptar para asegurar una actividad
econdmica que sea sostenible?

Estas preguntas no se pueden contestar sin conocer el significado del término sostenibilidad. Aln
teniendo un concepto claro de sostenibilidad se hace dificil responder a las preguntas anteriores
porque el sistema andaluz economico-ambiental es una entidad compleja, sometida a fuerzas
aleatorias, cuya prediccion es incierta. Por eso se hace necesario definir criterios de sostenibilidad
(indicadores) y probar a deducir las condiciones bajo las que estos criterios se pueden satisfacer.
Esta tarea es la mas dificil de cualquier observatorio cuando, como el que presido, concreta su
funcion en la provincia de Cérdoba.

Irreversibilidad y sostenibilidad

Reversibilidad implica que nada se da por perdido e irrecuperable. La irreversibilidad es de gran
importancia cuando hablamos de recursos renovables, pues si la extraccion de recursos deja el
inventario de los mismos por debajo de su capacidad de resiliencia la extincion o daio es irreversible.
Este concepto afecta a las decisiones cuyos frutos pueden dar lugar a danos irreversibles, de modo
que el valor de la opcion de actuar o no para desarrollar es de enorme importancia.

La irreversibilidad no lleva implicito el deseo de precaucion o la presuncion de que todo desarrollo
es pernicioso. Si supiéramos qué tipo de activos estarian a disposicion de las futuras generaciones
y las preferencias de nuestros hijos, estariamos en condiciones de juzgar si una accion irreversible
es buena o mala. Al no conocer aquellas cuestiones con certeza deberiamos dejar las opciones
abiertas, comportandonos de manera precavida y limitando nuestro modo de hacer a actuaciones
sostenibles.
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El Codigo de Buenas Practicas Ambientales de la FEMP (Federacion Espanola de Municipios y
Provincias) aporta la siguiente definicion:

“Un Sistema de Indicadores para la Sostenibilidad es un conjunto de instrumentos de control
y evaluacion de la mejora ambiental y la calidad de vida, indispensables para hacer operativo
el concepto de Desarrollo Sostenible. La funcion de estos indicadores es la de proporcionar, a
lo largo del tiempo, informacion sobre los avances en el campo del Desarrollo Sostenible, y a
su vez poder dar a conocer a los ciudadanos estos avances.”

¢ Indicadores ambientales provinciales especificos de actuacion e indicadores de sostenibilidad.

Los indicadores ambientales especificos son aquellos que hacen referencia a actuaciones,
acciones o estandres de calidad ambiental reconocibles en un ambito territorial concreto.
Completan la visién de la sostenibilidad territorial (provincial o local) aportada por los propuestos
por la Union Europea.

Los indicadores de sostenibilidad reflejan la vision de la sostenibilidad territorial en base a
los indicadores propuestos por la Union Europea (AEMA, 2000).

Este sistema de indicadores ambientales va a tener una doble utilidad. Por una lado, va a hacer
mas facil la toma de decisiones a los responsables politicos y técnicos, ya que los indicadores le
aportan informacion sobre el resultado de sus actuaciones. Por otro lado, van a informar a los
ciudadanos sobre las actuaciones que, relacionadas con sostenibilidad, estan desarrollando los
responsables politicos. De forma que, tras valorar el resultado de los indicadores y llegado el caso
puedan pedir, mediante la presion social, responsabilidades.

Su expresion es a través de fichas de determinacion y valoracion de resultadosque engloba una
metodologia general que se ha desarrollado a la hora de elaborar estos indicadores consiste en:
Definir el indicador, asi como su calculo, unidad, fuente de datos y periodicidad.
Recopilar una serie temporal de datos lo mas amplia posible para de esta forma, ver la
tendencia marcada por el indicador.
Crear una base de datos fiable de la variable medida por el indicador.
Detallar los resultados de forma grafica y escrita.
Comparar los resultados provinciales con los valores registrados en nuestro entorno (regional,
nacional, comunitario).
Realizar una valoracion sobre los resultados.
Aportar recomendaciones que ayuden a mejorar la tendencia registrada.

Los indicadores de la Agenda 21 Provincial de Cérdoba:

El modelo de clasificacion de indicadores ambientales de la Agencia Europea de Medio Ambiente
(AEMA), los de la Agenda 21 Provincial de Cérdoba, quedan reagrupados del siguiente modo:

1.A.1; 1.A.2% 1.A.4; 1.A.5; 1.A.6; 1.C.1; 1.C.2; 1.D.1; 1.E.1; 1.E.2;

2.A.1; 2.A.2; 2.A.3; 2.A.3% 2.A.3**; 2.B.1; 2.B.2; 2.B.3; 2.C.1; 2.C.2; (2.C.3);
2.D.1; 2.D.2; 2.E.1; 2.E.2 2.E.3; 2.E.4;, 2.E.5;

3.A.1;, 3.A.2; 3.A.3; 3.B.1; 3.B.2; 3.B.3; 3.B.4; 3.B.5; 3.B.6 3; .B.,7;3.B.8; 3.B.9;
3.C.1; 3.C.2;

4.1; 4.2; 4.3;

5.1; 5.2; 5.3;

6.1; 6.2; 6.3; 6.3%; 6.4; 6.5 ;6.6; 6.7; 7.1, 7.2, 7.3; 7.4; 7.5; 7.6, 7.7, 7.8; 8.1;
8.2; 8.3; 8.4; 8.5;

9.2; (9.3);

10.1; 10.2.

1.A.3; (2.B.1); (2.B.2); 2.C.3; (2.D.1); (2.D.2); (2.E.3); (3.B.5); 9.1;(9.2); 9.3.
1.A.2; 1.B.1; (1.D.1); (2.E.2); (3.C.1); (3.C.2); (6.2); (6.6); (7.6); (8.2); (8.4).

() Pueden estar en varios sitios. * Linea con varios indicadores.
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M (modelo): Los indicadores de modelo municipal describen procesos o fenomenos de incidencia
multifactorial sobre el territorio municipal.

F (flujo):  Los indicadores de flujo municipales abordan los ciclos de materia y energia desde
el punto de vista de su produccion, distribucion, tratamiento y reutilizacion.

Q (calidad): Los indicadores de calidad ambiental municipal son aquellos que se refieren a las
condiciones finales del medio ambiente municipal.

Indicadores analizados:

A lo largo de éste y sucesivos boletines informativos se van a ir aportando los resultados del analisis
de dos o tres de los indicadores recogidos por la Agenda 21 Provincial. Ademas, el Observatorio de
la Agenda 21 Provincial va a aportar una valoracion sobre cada uno de ellos y se realizaran
recomendaciones para intentar mejorar -segun criterios de sostenibilidad- el factor que ha sido
analizado.

A continuacion se exponen los resultados de dos de los indicadores analizados por el Observatorio
de la Agenda 21 Provincial: “Superficie protegida de la provincia en base a la legislacion ambiental”
y “Desarrollo de las Agendas 21 Locales”.

Indicador:

DESARROLLO DE LAS AGENDAS 21 LOCALES

Este indicador se desarrolla a partir de la linea de actuacion 7.5 de la Agenda 21 Provincial: Apoyar
la implantacion de sistemas de gestion medioambiental por los ayuntamientos y la elaboracion de
Agendas 21 Locales con la participacién de todos los ciudadanos y organizaciones no gubernamentales,
con el cual se pretende evaluar la evolucion en el desarrollo de las Agendas 21 Locales.

AEMA: Indicador de Modelo. OCDE: Indicador de Respuesta.
Dpto. de Medio Ambiente y Proteccion Civil (Diputacion de Cérdoba).

Anual. Aumentar hasta su total ejecucion.
80 - 1 L
n Aprobacioén por el Pleno
M Entrega resultados A21L
14
Comienzo Comision 21
3
40 - Lt “ B Presentacion de la RMI
15 Inicio trabajos RMI
4 . .
Firma convenio
17 20 10
0 3 Solicitud adhesion
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El proceso de elaboracion de una Agenda 21 Local sigue una serie de pasos que hacen que su
propuesta definitiva se desarrolle a medio plazo. Por tanto, se ha creido conveniente mostrar la
evolucion de este indicador especificando cada una de las fases metodoldgicas a la que esta sometido
el proceso de elaboracion de cada una de las Agendas 21 Locales. Estas fases son:

Solicitud de adhesion del municipio al Subprograma.

Firma del convenio.

Inicio trabajos de la Revision Medioambiental Inicial.

Presentacion de la Revision Medioambiental Inicial en el municipio.

Comienzo Comision 21.

Entrega resultados de la Agenda 21 Local.

Puesta en marcha del Foro Agenda 21 Local y aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento.

NO U NWN =
—_——_—— N — — —

Desde que en el aino 2000 comienza el proceso de solicitud de adhesion al Subprograma Agenda 21
Local, puesto en marcha desde el Departamento de Medio Ambiente y Proteccion Civil de la
Diputacion de Cordoba, hasta la fecha, lo han solicitado 40 municipios. Lo que muestra un interés
creciente por parte de los ayuntamientos a la hora de acogerse a esta iniciativa encaminada al
desarrollo sostenible en el municipio. También se puede observar como el proceso de elaboracion
de las Agendas 21 Locales, que suele durar entre diez y doce meses, se esta llevando a cabo segin
los plazos predeterminados. Quedando pendiente que con la propuesta de Agenda 21 Local se
convoque a los agentes de participacion para su consenso en el Foro A21L, y posteriormente, se
ratifique en el Pleno del ayuntamiento para pasar al desarrollo de la misma.

o 1881 Numero de entidades locales firmantes
1900
de la Carta de Aalborg en nuestro entorno.
(Febrero 2003)

1425

950

719
632
475 A
32 18 26
0 . ; ; ; ; .
Europa ltalia Espaiia Francia Portugal Cordoba

Se ha seleccionado, como nivel de referencia en el ambito europeo, las entidades territoriales que
han firmado la Carta de Aalborg dentro de nuestro entorno comunitario. De esta forma, a fecha
de febrero de 2003, la habian firmado en toda Europa 1881. A modo de ejemplo, en Francia la Carta
de Aalborg ha sido firmada por 32 demarcaciones territoriales, por 80 en Alemania, 100 en Reino
Unido, 719 en ltalia o0 632 en Espafa. En esa fecha, la Carta de Aalborg habia sido firmada en
Cordoba por 24 municipios, una mancomunidad y por la Diputacion, lo que supone una cifra muy
alta si tenemos en cuenta los datos anteriormente aportados.

Valoracién

En solo tres afos de andadura del Subprograma Agenda 21 Local, puesto en marcha por la Diputacion
de Cordoba, se han iniciado éstas en mas de la mitad de ellos, y su evolucion se esta desarrollando
conforme a los plazos prefijados en la mayoria de los casos. Respecto a nivel de referencia europeo,
la provincia de Cordoba destaca en nimero de municipios que han firmado la Carta de Aalborg,
siendo incluso mayor que las que han firmado paises de nuestro entorno en todo su territorio.
Aunque de momento no se aportan datos de referencia con otras provincias o regiones espanolas,
si es de destacar que a nivel andaluz la provincia de Cordoba es la que mas Agendas 21 Locales esta
desarrollando, y a nivel nacional se sitla entre las pioneras en este tipo de iniciativas junto con
las Diputaciones de Barcelona, Alicante, Valencia, Albacete y Avila.
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Indicador:

Superficie protegida de la provincia en base a la legislacion ambiental.

En relacion a la linea de actuacion de la Agenda 21 Provincial 5.3: Promover el estudio y desarrollo
de figuras de proteccion del medio natural aplicables en el ambito municipal, se plantea este
indicador que pretende evaluar el grado de compromiso de las diferentes administraciones respecto
a la proteccion efectiva de las areas medioambientalmente mas sensibles.

AEMA: Indicador de Calidad. OCDE: Indicador de Respuesta.
Ley 2/1989 de 18 de julio y modificaciones posteriores.

Bianual.

La Real Orden de 11 de julio de
1929 declaro como Sitio Natural de
Interés Nacional el "Picacho de
Virgen de la Sierra” en Cordoba y
el Torcal de Antequera, siendo estos
los dos primeros espacios protegidos
de Andalucia.

Posteriormente, en el ambito de la
provincia de Cordoba, se crearon
las Reservas y Parajes Naturales
ubicados en las zonas himedas del
sur de Cordoba (Ley 11/1984) y el
parque Natural de las Sierras
Subbéticas (Decreto 232/1988).

A partir de la Ley 2/1989, de18 de
julio, por la que se aprueba el
inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y se
establecen medidas adicionales para
su proteccion, se declaran los
principales espacios naturales de la
provincia de Cérdoba (Parques Natui

Aumentar.

Evolucién del nimero de areas de la provincia de
Cordoba con alguna figura de proteccion en la RENPA

1
r T

18 18

16

1929 1984 1988 1989 1999

2000 2001 2002

10,32 10,36

Porcentaje de superficie de la provincia de Cordoba
protegida mediante alguna figura de la RENPA

10,41 10,42 10,42

2,44

0,00 0,15

1929 1984 1988 1989 1999

2000 2001 2002

ULCI. JICITU UT LUl UCTIATIVIVIILUI U,y

JICiiAa Uc 1Hiviiaciiuct

oSy

redefine las Reservas y Parajes Naturales ubicados en las zonas hiumedas del sur de Cordoba),
alcanzandose en total el 10,32% de la superficie provincial. Posteriormente, en el periodo 1999-
2001, han sido incluidos en la RENPA varios Parques Periurbanos y Monumentos Naturales, pero el
porcentaje de extension de la provincia de Cordoba apenas ha aumentado debido a la escasa
extension de éstos. Es de destacar que algunas de estas areas estan, ademas, catalogadas por figuras
de proteccion de ambito internacional: RAMSAR (lagunas de Amarga, Zofnar y Rincon, y embalses
de Cordobilla y Malpasillo), ZEPA (Sierra de Hornachuelos, y lagunas de Amarga, Los Jarales, Zofar,

Rincon, del Conde y Tiscar).
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Actualmente el modelo basico de proteccion del territorio atendiendo a sus valores ambientales
en Andalucia, es la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA), que se desarrolla
segln diferentes figuras de proteccion: Parque Nacional, Parque Natural, Paraje Natural, Reserva
Natural, Reserva Natural Concertada, Parque Periurbano y Monumento Natural.

Evolucion del niimero de espacios naturales de Andalucia con alguna
figura de proteccion en la RENPA

919310
ga 84 B8 89
14 15 22 22
z 2 2 2 mm .

1920 1964 1969 1978 1984 1986 1987 1988 1589 1591 1995 1996 1998 1999 2000 2001 2002

127 127
4

A nivel andaluz, aunque proporcionalmente el nimero de espacios naturales de la provincia de
Cordoba es relativamente elevado, el porcentaje de superficie protegida esta muy por debajo de
la media (18,23% para Andalucia y 10.42% para Cordoba).

Evolucion del porcentaje de superficie de Andalucia protegida
mediante alguna figura de la RENPA
18,2(18,2:18,2:18, 23

16,7416,7416,716,7416,7
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La futura red europea de espacios naturales (Natura 2000), donde en un primer momento figuraran
los Lugares de Interés Comunitario (LICs), pretende dotar de proteccion al 10,4% de la superficie
de la UE, al 21,7% de Espana, al 28,7% de Andalucia y al 26.03% de Cérdoba.

Porcentajes de superficie protegida actual y propuesta (LICs)
8,7
26,03
n7
18,23
10,42 10,4
o 8,40 8,06

Chrdnba Cordaba(LICs) Aindaluia Aindalusia (LICs) Ezpatia Espafia (LICs) Euro pa UE {LICs}

En el ambito nacional y comunitario la superficie protegida de la provincia de Cordoba es,
proporcionalmente, ligeramente superior.
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Tabla: Espacios Naturales Protegidos de la Provincia de Cordoba.

Sierra de Cardefa y Montoro Parque Natural 41.212 1989
Sierra de Hornachuelos Parque Natural 67.202 1989
Sierras Subbéticas Parque Natural 31.568 1988
Embalse de Cordobilla Paraje Natural 1.460 1984
Embalse de Malpasillo Paraje Natural 512 1984
Laguna Amarga Reserva Natural 263 1984
Laguna de los Jarales Reserva Natural 122 1984
Laguna de Zonar Reserva Natural 370 1984
Laguna del Conde o Salobral Reserva Natural 89 1984
Laguna del Rincon Reserva Natural 138 1984
Laguna de Tiscar Reserva Natural 191 1984
Fuente Agria Parque Periurbano 80 2000
Fuente la Zarza Parque Periurbano 315 2000
La Sierrezuela Parque Periurbano 384 2000
Los Cabezos Parque Periurbano 15 1999
Los Villares Parque Periurbano 485 1999
Cueva de los Murciélagos Monumento Natural 32 2001
Sotos de la Albolafia Monumento Natural 21 2001

Valoracion.

Este indicador muestra como, pese a que en los Ultimos anos se han incluido varias areas de la
provincia de Cérdoba dentro de la RENPA, éstas tienen una superficie muy escasa y en el caso de
los Parques Periurbanos su funcionalidad tiene un caracter mas recreativo que ambiental. A nivel
andaluz, se puede apreciar una situacion similar, ya que la gran mayoria de la superficie protegida
quedd inventariada con la Ley 2/1989 de 18 de julio, y posteriormente solo han sido protegidos
espacios de escasa superficie, con la excepcion del Parque Nacional de Sierra Nevada y el Parque
Natural de las Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama.

En un futuro proximo la Red Natura 2000 pretende aumentar considerablemente la superficie
protegida en la provincia de Cordoba, ya que estan propuestos como Lugares de Interés Comunitario
(LICs) los espacios pertenecientes a la RENPA, asi como otros enclaves de nueva catalogacion.
Solo con unos elevados niveles de superficie protegida de forma efectiva, que vertebren los habitats
mas sensibles, se conseguira que los actuales Espacios Naturales Protegidos dejen de ser meras
“islas” en las cuales resulta muy dificil aplicar medidas eficaces de conservacion de la biodiversidad.
Este es uno de los fines que el Sistema de Proteccion Regional prevé en el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia.
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Informacion:

En el seguimiento, desarrollo y toma de decisiones desde la A21P, los agentes implicados pueden
informarse y participar a través de:

Pagina web: www.dipucordoba.es/agenda21.
www.observatorioa21p.org
Otras web relacionadas:
www.femp.es
www.famp.es
www.cma.juntadeandalucia.es
Correo electroénico: agenda21provincial@dipucordoba.es
Correo postal: Observatorio de la Agenda 21 Provincial. Avda. del Mediterraneo, s/n
(Colegios Provinciales). 140071 Cordoba.
Teléfono: 957211314- 957211389. fax: 957211389.

Participacion:
Uno de los pilares sobre los que se desarrollan las Agendas 21 es la participacion ciudadana. En este

sentido, cualquier persona, a nivel particular o colectivo, podra dirigirse al Observatorio de la
Agenda 21 Provincial para aportar sugerencias o opinar sobre los temas abordados en este boletin.



